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Minster, 10.04.2024

Anderungsantrag zur Vorlage V0640/2023
Weiterfithrung und Ausweitung des Pilotprojektes LOOPmiinster - OPNV on
Demand

l. Sachentscheidung:

1. Der Sachstandsbericht zum Modellprojekt LOOPmiinster wird zur Kenntnis genommen.

Posmve Erfahrungen aus dem LOOP Pilotprojekt bzgl. der digitalen Buchung und bereits
bestehender Linien im TaxiBus-Verkehr werden in die Weiterentwicklung von On-Demand-
Verkehren integriert.

3. On-Demand-Verkehre sollten konsequent als Zu- und Abbringerverkehre zu OPNV- und SPNV-
Haltepunkten (insb. zukiinftige Metrobusachsen) gestaltet und/oder als Verbindungen zwischen
Stadtteilen realisiert werden.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Stadtwerken schnellstmoglich
alternative Anschlussangebote zu erarbeiten, die Finanzierungsbedarfe darzulegen und den
zustandigen Ratsgremien zum Beschluss vorzulegen.
Zur Darstellung eines alternativen On-Demand-Angebots sollen insbesondere gepriift werden:
¢ Entwicklung eines gemeinsamen Produktes aus bisherigem LOOP und TaxiBus
e Einfilhrung von Richtungsbandern zur raumlichen Nachfragebiindelung anhand der
Taxibuslinien und der raumlichen Auswertung der FH Miinster
¢ Einfiihrung eines Taktsystem zur zeitlichen Nachfragebiindelung
¢ Abkehr vom Betrieb mit eigenstandiger Fahrzeugflotte und eigenem Personal, stattdessen
Kooperation mit dem Taxigewerbe oder anderen Unternehmen
¢ Beférderungstarife

5. Bis zur Vorlage alternativer Anschlussangebote werden die durch LOOP weggefallenen
Taxibuslinien wieder eingesetzt, die bestehenden fortgefiihrt.

6. Die Prifergebnisse zur Weiterentwicklung eines On-Demand-Angebotes kénnen in die
Entwicklung des 4. Nahverkehrsplans einflieBen. Die Verwaltung wird beauftragt, gemeinsam mit
den Stadtwerken einen Weg aufzuzeigen, wie das On-Demand-System in einem hierarchischen
OPNV-System in einer Gesamtfinanzierung aufgehen kann.




Il. Finanzielle Auswirkungen

Die Finanzierung des Pilotprojektes LOOPmiinster durch die Fordermittel des Landes NRW und der
Stadt Minster endet mit Ablauf des Monates August 2024. Bie-Menate-Septemberbis-Dezember2024

Begriindung:

Die Evaluation der Pilotphase von LOOPmiinster hat zum Ergebnis, dass das System zahlreiche Vor-
und Nachteile mit sich bringt und eine Fortflihrung daher differenziert betrachtet werden muss. Die
bisherige Konzeption von LOOP hat dabei gravierendere Probleme aufgezeigt, die im Kontext des
Finanzbedarfs und klammer 6ffentlicher Kassen angegangen werden missen, um LOOP zu einem
Bestandteil des OPNV-Systems in Miinster zu machen:

Die LOOP-Fahrten haben sich bisher durch einen hohen Zuschussbedarf pro Fahrt und eine geringe
Poolingrate ausgezeichnet. Hinzu kommen ein hoher Leerkilometer-Anteil und eine fehlende
Auswirkung auf den Modal Shift. Damit werden bei hohen Kosten aber zentrale Ziele der
Verkehrswende nicht erreicht; die Fahrten gleichen teilweise MIV-Fahrten und generieren keine
weitreichendere Nutzung des OPNV. Zu erginzen ist, dass mit LOOP bisher eine vornehmlich junge
Zielgruppe (Altersklasse 16-39) erreicht wurde, dafiir aber mobilitdtseingeschrankte Personen nur in
geringem Umfang von dem Angebot profitieren konnten. Somit ist festzustellen, dass vor allem
Menschen, die auch umweltfreundlichere Verkehrsmittel wie das Fahrrad nutzen kénnten, den LOOP
verwenden, wahrend diejenigen, die auf Grund von Alter oder Behinderungen tatsachlich auf einen
individuelleren Verkehr angewiesen sind, nicht ausreichend im Nutzer*innen-Spektrum abgebildet
sind und sogar zum Teil von der Nutzung auf Grund erheblicher Barrieren eher ausgeschlossen werden
— im Hinblick auf UN-Behindertenrechtskonvention und auf das Ziel der Age friendly City kein gutes
Ergebnis. Daher muss bei einer Weiterentwicklung aktiv daran gearbeitet werden, den Anteil der
Nutzenden mit Behinderungen oder fortgeschrittenem Alter in On-Demand-Verkehren zu erhéhen.
Zudem ist zu betonen, dass On-Demand-Verkehre nicht den Zweck haben, die Daseinsvorsorge mit
hochsubventionierten Fahrten abzudecken; dafir gibt es Taxis.

Damit nun ein langfristig finanziell tragfahiges System, das die Verkehrswende unterstiitzen kann,
etabliert wird, ist es notwendig, die in der Kosten-Nutzen-Relation als schlecht zu bewertende
Flachigkeit des LOOP-Angebots zu korrigieren. On-Demand-Verkehr muss zielgerichtet dort
eingesetzt werden, wo eine ErschlieRung mit klassischem OPNV schwierig oder extrem teuer ist.

Dabei erscheint es sinnvoll, die beiden Produkte des Bedarfsverkehrs LOOP und TaxiBus mehr oder
weniger zu fusionieren, z.B. die sehr gute und einfache digitale Bestellmoglichkeit per Smartphone-
App bei LOOP gegeniiber der wenig komfortablen telefonischen Bestellung der TaxiBusse spatestens
30 Minuten vor der fahrplanmaRigen Abfahrtzeit.



Wie in der Verwaltungsvorlage skizziert und teilweise auch zu Recht vorgeschlagen, kann ein
verkehrlicher Nutzen darin bestehen, On-Demand-Angebote auf Korridore engzufiihren und sich
dabei an bestehenden Taxibus- oder Stadtteilverbindungslinien zu orientieren. Weitere mit
offentlichem Verkehr schwer erschlieRbare Gebiete der Stadt lassen sich so in den OPNV integrieren
und damit ein fur die Nutzer*innen verlassliches Angebot schaffen. Dies wertet insbesondere das
Angebot fir die sog. AuRenstadtteile auf. Heute schwer darstellbare Pendler*innen- und
Freizeitfahrten zwischen den Stadtteilen und das schnelle Erreichen von zukiinftigen Metrobuslinien
und Bahnhalten kann so ermdoglicht werden. Dies starkt intermodale Wegeketten, was im
Planprozess des Masterplan Mobilitdt 2035+ durchgehend als Ziel aufgerufen wurde.

Sehr teuer hingegen ist das Vorhalten einer eigenen LOOP-Fahrzeugflotte mitsamt einem speziellen
Team von LOOP-Fahrer*innen im Schichtbetrieb. Ebenfalls sehr teuer ist das Angebotsprinzip "many
to many": Von vielen hundert virtuellen Haltestellen zu vielen anderen hundert virtuellen
Haltestellen im Bedienungsgebiet. Und das ohne jeden unterlegten Fahrplantakt. Dadurch kommt es
zu keinerlei rdaumlichen und zeitlichen Biindelungseffekten. Ergebnis sind extrem viele einzelne
individuelle Kundenfahrten. Sammeleffekte (Pooling) gibt es kaum.

Im Sinne einer sparsamen Verwendung von 6ffentlichen Finanzmitteln ist es unerlasslich, das Kosten-
Nutzen-Verhaltnis von zusatzlichen Angeboten kritisch zu Gberprifen. In der verwaltungsseitig
vorgeschlagenen Fortfiihrung von LOOP ist eine solche kritische Uberpriifung und die konsequente
Reduzierung des Haushaltsansatzes von 2,5 Mio. Euro pro Jahr nur bedingt zu erkennen. Die Mittel
fir die Stellplatzablésung sind fiir die Optimierung des Kern-OPNV-Systems (Metrobusachsen,
Busspuren) einzusetzen und werden daher hier gestrichen. Dennoch kénnen On-Demand-Verkehre
eine Bereicherung fiir den OPNV sein, die ZVM-Mittel kénnen fiir die Ausweitung von On-Demand-
Verkehren verwendet werden, wenn der Finanzbedarf fir ein alternatives On-Demand-Angebot
nachvollziehbar dargelegt wird. Ziel soll die Vollintegration in das Miinsteraner OPNV-System gemaR
der Vorlage 0003/2023 sein. Konsequenterweise kdnnen die On-Demand-Verkehre dann im 4.
Nahverkehrsplan abgebildet werden. Daher wird die Verwaltung mit diesem Antrag beauftragt, eine
Vollintegration in den OPNV zu priifen und vorausschauend zu planen, um eine liickenlose
Implementierung zu ermaoglichen.

Insgesamt erreicht die hier zu priifende Neuausrichtung des On-Demand-Systems in Miinster eine
Fokussierung auf die Kernaufgaben 6ffentlichen Verkehrs unter Beriicksichtigung haushalterischer,
verkehrlicher, 6kologischer und sozialer Kriterien. Ziel ist daneben, eingerichtete Verkehre in Zukunft
derart realistisch zu planen, dass diese langfristig aufrechterhalten und erweitert werden kénnen, um
den Birger*innen Kontinuitat und Verlasslichkeit zu bieten. Dies unterstiitzt bei der Veranderung des
Mobilitatsverhaltens, die langere Umgewdhnungszeiten und stabile Angebotsbedingungen erfordert.

gez. gez. gez. gez.
Andrea Blome Matthias Glomb Martin Grewer Simon Haastert
Carsten Peters und Fraktion und Gruppe und Fraktion

und Fraktion



